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INLEDNING

Om varfor denna rapport har tagits fram,
uvem rapporten riktar siqg till och vilka som
har tagit fram den.

OIM DENNA RAPPORT

Rapporten rikear sig till styrelsemedlemmar i en styrelse som
hanterar ett kommunalt stadsnit, politiker och tjinstemin i
en kommun som Zger ett stadsnit samt personer som arbetar
med dessa frigor pa linsstyrelsen eller en annan myndighet.
Rapporten rikear sig till alla som vill forstd stadsnitens roll i
samhillet och den egna kommunen, och den roll stadsniten
har f6r bredbandsutvecklingen i Sverige.

Den svenska modellen med kommunala stadsnit, som
erbjuder 8ppna och konkurrensneutrala nit, dr virldsunik.
Stadsniten har i hog grad bidragit till atc Sverige har den
position vi har pd bredbandskartan.

En forindrad marknadssituation, en regulatorisk osikerhet
och en press frin vissa marknadsaktdrer pi kommuner att
silja sina stadsnit gor att det kinns som ritt tid for denna
rapport. Rapporten sammanfattar stadsnitens roll for Sverige
och belyser forutsittningarna for de kommunala stadsnitens
framtid.

Rapporten kan fungera som ett underlag for dgare av kom-
munala stadsnit och deras styrelser for att bittre kunna
bedéma den roll som det egna stadsnitet kan spela i det fort-
satta digitaliseringsarbetet. Den ir ocksa tinkt som underlag
for att bittre kunna sitta sig in i stadsnitens nuvarande och
framtida roll, och dirmed behilla kontrollen éver en av de
viktigaste infrastrukturerna f6r en kommun som vill sikra
framtida konkurrenskraft. Férhoppningsvis ger den dven
hopp till dgare och ansvariga om att det egna stadsnitet kan
bli en god affir dven i framtiden.

Rapporten baseras till storsta delen pa intervjuer med
foretridare for kommunala stadsnit i Sverige, frin norr

till séder. Den baseras ocksa pa tillginglig forskning och
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publikationer inom omridet, regeringens digitaliserings- och
bredbandspolicy samt rapporter framtagna av EU.

I rapporten redovisas resultat av undersdkningen och
sammanfattning av vrigt material. Inflikat 4r citat frin
intervjuerna. For att undvika sparbarhet har samtliga in-
tervjuade foretridare fitt titeln Stadsnitschef dven om de ofta
ir VD i ett stadsniits- eller samverkansbolag.

Som underlag for rapporten har intervjuer gjorts med ett
20-tal foretridare for stadsnitsbolag och stadsniit som repre-
senterar 45 stadsnit i 62 kommuner. Det ir stadsnit som helt
driver sina nit sjilva, stadsnit som har hela ansvaret for nitet
men tar hjilp av externt bolag f6r hjilp med driften, stadsnit
som har kommunikationsoperatér och stadsnit som enbart
tillhandahaller fiber. Aven om antalet respondenter som ir
intervjuade i sig inte ger en statistisk sikerhet ger nivan pa
respondenterna och samstimmigheten i svaren en tydlig
riktning i sak.

PHAZE ADNET

Phaze AdNet bestir av tre av stadsnitsbranschens mest
erfarna personer; Staffan Gustafsson, Hafsteinn Jonsson och
Pir Wikstrom. De har alla ling erfarenhet inom telekom-
branschen och som ansvariga for framgéngsrika stadsnit.
Phaze AdNet vill bidra med sin erfarenhet och kunskap s3 att
stadsniten och den 6ppna nitmodellen fortsitter att utveck-
las.

Kontakt for
synpunkter eller fragor
om denna rapport:

Hafsteinn Jonsson
hafsteinn@phaze.se
Tel: 0708 544 500

Staffan Gustafsson
staffan@phaze.se
Tel: 0706 299 144
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MANAGEMENT

summaARY

SUMIMERING AU DENNA RAPPORT

SUMMERING AV SLUTSATSER OCH EN
REKOMIMENDATION.

Forskning och undersékningar pekar i en riktning.
Stadsniten har haft en avgérande betydelse for bred-
bandsutbyggnaden i Sverige. Forskning och rapporter dr
ocksd samstimmiga i att bredbandsinfrastrukcuren ir en av
de viktigaste infrastrukturerna for fortsatt konkurrenskraft for
ett geografiskt omrade, kommuner, regioner likavil som for

hela Sverige.

Givna ritt forutsittningar kan stadsniten fortsitta spela
samma avgorande roll i den fortsatta digitaliseringen som
stadsndten hittills har spelat f6r bredbandsutbyggnaden.
Aven om stadsniten upplever en 6kad konkurrens ir det inte
det hotet som upplevs som storst. De hot som foretridare for
stadsnidten lyfter fram ar:

1. Regulatoriska forindringar
2. Avyturing till privat akedr

Stadsniten har upplevt en tid av regulatorisk otrygghet och
kontinuerligt utredande om vad som ingér i det kommu-
nala uppdraget och vad stadsnit far respektive inte fir gora.

Regeringen har nu gett Post och Telestyrelsen, PTS, i uppdrag
att utreda kommunernas och stadsnitens roll p& bredbands-
marknaden. En utredning som skall presenteras senast

den 30 juni 2018.

Stadsnidten befarar stor lobbyapparat frin operatorer som ar-
betar hért for att stadsnitens verksamhet ytterligare skall be-
grinsas. Det finns en risk att myndigheter forbiser den nytta
som stadsniten kan bidra med for att tdillgodose operatdrernas
krav och dirmed begrinsar stadsnitens méjligheter. Ju bittre
stadsniten star sig desto mer 6kar operatdrernas aktivitet

mot myndigheter. En eventuell férindring av stadsnitens
mojligheter att operera sina nit kan ha forédande konsekven-
ser for stadsniten och bidra till att den svenska bredbands-
marknaden blir ett oligopol.

Aven om de flesta stadsnit inte ir till salu har redan nagra
kommunala stadsnict salts till privata aktdrer. Stadsniten

i Sverige ir 6verlag vilskotta och den 6vervigande delen

drivs med positivt resultat. Aven om de flesta stadsnit idag

ir |6nsamma finns risker som hérdare prispress eller r med
simre resultat. Agarna kan frestas att agera kortsiktigt i en
sddan situation och avyttra stadsniten och blir d4 av med den
viktigaste motorn for digitalisering och konkurrenskraft i den
egna kommunen.

Starkaste argumenten for att behilla och utveckla stadsnitet
ar att:

* Stadsniten gynnar bredbandsutvecklingen i omradet

* Stadsniten ir eller kan vara motor for digitaliseringen

* Kommuner med aktivt stadsnit ligger i framkant vad giller
samhillsnyttiga digitala tjanster

* Det pigér en stor utveckling inom stadsniten for att
erbjuda nista generations bredbandstjdnster inom t ex
Internet of Things, WiFi och E-hilsa

* De konkurrensneutrala stadsniten gynnar konkurrens

Rekommendation ir att man utvecklar i stillet for att silja
och i hégre utstrickning soker samarbete med andra kom-

muner.

De kommuner som behiller sina stadsniit och har kvar
kontrollen av nitet kommer att sta sig starkast i det fortsatta
digitaliseringsarbetet.

— Stadsnaten ar en
forutsattning for hela
digitaliseringsarbetet
i omradet. 5a enkelt
ar det!

Stadsnatschef norra Suerige

STADSNATEN OCH
DERAS ROLL |

BREDBANDS-
UTUECKLINGEN

DE SUENSKA STADSNATEN

Om hur stadsnaten kom till och hur idén
med ett 6ppet och konkurrensneutralt nat
uvaste bland suenska stadsnat.

Den svenska modellen med kommunala stadsnit, som
erbjuder 8ppna och konkurrensneutrala nit, ir virldsunik.

Det dr en modell som pa nittiotalet bérjade vixa fram utifrin
ett behov av en framtida tillgang till bredbandskapacitet.
Fiber ir framtiden sades det. Visionirer sig det som en
infrastrukeur som skulle bli lika viktig som vigar, vatten,
avlopp och el. Dessa tidiga visionirer sig ett hot i att fa
aktorer kunde lasa in kunder i en infrastruktur och att Sverige
ater skulle riskera att hamna i en monopol- eller oligopol-
marknad.

Fran detta vixte idén om att ett 8ppet nit dgt av en offentlig
aktdr 4r en garant for konkurrensneutralitet.

P4 nittiotalet bérjade manga svenska kommuner investera

i fibernit, ofta p& grund av hoga priser frin det davarande
telemonopolet. Detta var ocksa ett resultat av en statlig utred-
ning pé slutet av nittiotalet; "Ett informationssamhille for
alla”, dir alla kommuner skulle kartligga sin IT-infrastrukeur
och gora en infrastrukturplan. Stockholm var tidigt ute och
redan i borjan av 90-talet lades grunden for det som idag dr
STOKAB. I bérjan av tjugohundratalet fanns det dven stat-
liga medel att soka f6r utbyggnad av fibernit, de s k
Rosengrenspengarna.

Avregleringen av elmarknaden spelade ocksi in i att stad-
sniten utvecklades.

Dessa fibernit blev sedan grunden fér de 6ppna, konkurrens-
neutrala stadsniten. Det 8ppna nitet blev ett sitt att tillhan-
dahalla viktiga resurser pa ett likvirdigt sitt.

Sverige har mycket att tacka dessa tidiga visionidrer for.
Forskning har visat att ett vil utbyggt nit for bredbandsin-
frastruktur ir bra fér konkurrenskraft och for ekonomisk
tillvixt. De kommunala stadsniten var en tidig konkurrent
till Telia/Skanova pa infrastrukcurniva. Stadsniten har varit
drivande i minga frigor som rér utbyggnaden av fibernit

och bredbandsinfrastruktur till svenska hushall och foretag.
Som exempel var stadsniten tidigt ute och byggde fibernit i
villaomraden nir detta ansigs som olénsamt av andra aktorer.
Det samma giller utbyggnaden av bredband pa landsbygden
dér var stadsniten var fore andra akedrer. Det kan med fog
sigas att stadsniten 4r en starke bidragande orsak till det laga
bredbandspriset i Sverige och att sa stor del av landet har
tillgéng till bredbandsinfrastrukeur.

De kommunala stadsniten har varit foregingare nir det giller
att bygga ut niten och att anamma affirsmodeller som gyn-
nar konkurrens och dirmed gynnas dven anvindarna. Ofta
har stadsniten bidragit med samhillsnyttosyn och
langsiktighet.

Det finns god anledning att tro att stadsniten kommer ha
denna roll dven i fortsdttningen, det vill siga vara tidigt ute
att erbjuda nya tjinster och nya former av uppkopplingar i
omraden dir marknaden tvekar.

Stadsnitens roll har dock stindigt varit ifrigasatt. Var skall de
vara i den sa kallade virdekedjan? Skall inte marknaden losa
detta? Ar det inte viktigare att kommunen satsar pa kirnverk-
samheten si som vird och omsorg? Vad hinder om stadsnitet
inte 4r 16nsamt? Borde det inte vara bittre att silja till en
kommersiell aktdr som vet vad den gor?

— Tanken var att ui
bygger infrastruktur
som alla far anuanda
pa lika uillkor!

Pionjar inom stadsnatsuarlden

Ifragasittandet drivs ofta av nationella aktérer p marknaden,
de uppvaktar myndigheter och kommuner nir de ser att de-
ras del av bredbandskakan kan bli mindre. Mdnga nationella
operatorer erbjuder stadsnitens dgare att kopa deras nit for
héga summor samtidigt som de lovar en fortsatt utbyggnad i
kommunen. Det kan vara svirt att std emot dessa l6ften. Det
kan vara svirt att std pa sig om att behalla stadsnitet i kom-
munal dgo nir inte allt gar enligt plan eller utbyggnaden inte

gér si fort som planerat.

Stadsnitens fortsatta l6nsamhet och utveckling ir dirfor en
nyckelfriga. Stadsniten ir en viktig kommunal infrastruktur
och resurs och genom att de fortsitter utvecklas i kom-
munens regi kan de dven framgent spela avgorande roll for
bredbandsutvecklingen, inte bara i den enskilda kommunen
utan ocksa for hela Sverige.



STADSNATEN OCH SUERIGES
DIGITALISERINGSSTRATEGI

Om de héga malen i digitaliseringsstrategin
och hur stadsnaten kan bidra till att uppna
dem.

I regeringens digitaliseringsstrategi for Sverige slas fast

att samhillsutvecklingen till stor del formas och drivs av
digitaliseringen i samhillet. Strategin fastslar ocksd att en
forutsitening for act lyckats dr en ny infrastruktur. Den nya
infrastrukturen sitts upp som ett av fem delmil i mélet for act
Sverige skall vara bist i virlden pa att anvinda digitaliserin-
gens mojligheter.

De fem delmailen ir:

1. Digital kompetens - alla ska kunna anvinda digitala tjin-
ster och delta i utvecklingen.

2. Digital trygghet - alla ska kiinna sig trygga med digitala
tjdnster och tjinsterna ska vara enkla att anviinda.

3. Digital innovation - forutsittningar for att skapa nya tjin-
ster som ger mervirde for hela samhillet.

4. Digital ledning - verksamheter utvecklas genom effektiv
ledning, styrning och uppféljning.

5. Digital infrastruktur - alla har tillging till digitala ginster
med bra kvalitet och sikerhet.

Allt detta for att Sverige skall vara fortsatt virldsledande inom
digitaliseringsomradet men ocksa ha Europas ligsta
arbetsloshet till 2020.

Det sitts saledes hoga och ambitiésa mél for Sverige.

I strategin fastslds att digitaliseringen ir viktig for klimatut-
slippen, hillbarhet, hogre livskvalitet, arbetstillfillen och ill
och med demokratin.

Den digitala infrascrukturen ir utgdngspunkten, den dr
forutsittningen for att samhillet ska kunna erbjuda digitala
tjinster och genom det forenkla livet f6r medborgare och
foretag.

Den kritik som har framkommit mot digitaliseringsstrategin
handlar mer om avsaknad av handlingsplan och metoder for
att uppnd malen snarare in om innehallet. Hir borde
stadsniten ha en given roll. Sjilvklart dr stadsniten viktiga
for att delmalet for den digitala infrastrukeuren skall upp-
nds. Men stadsniten kan och bor ha en viktig roll i samtliga
delmal. De flesta stadsnit kdnner redan idag ett ansvar for
dessa frigor. I de flesta fall 4r detta uttalart i stadsnitets dgar-
direktiv. Det r inte att sticka ut hakan for lingt att pdstd att
forutsittningarna for att uppna digitaliseringens mal forbit-
tras avsevirt genom att 6ka stadsnitens del i digitaliseringen

och att fortydliga deras roll i den.

- Ui kan bidra i hela
digitaliseringen, smarta
stader, smarta elnat

och infrastruktur som
bidrar till hallbarhet.

Stadsnatschef mellansuerige

STADSNATEN OCH SUERIGES
BREDBANDSSTRATEGI

Om regeringens bredbandsstrategi, malen i
den samt vad stadsnaten har och kan gora
for att na malen i strategin.

Bredbandsstrategin fastslar att tillgéng till bredband haller pa
att bli en forutsittning for att kunna ta del av grundliggande
samhillsservice och att fullt ut vara delaktig i samhllet.

Strategin identifierar tre strategiska omriden:

1. Roller och spelregler
2. Kostnadseffektiv utbyggnad
3. Nit och tjanster dill alla

I roller och spelregler sammanfattas utmaningen mellan det
offentliga och privata. Eller marknadens och det offentli-

gas roll. Som framgar i strategin har regeringen gett PTS i
uppdrag att utreda kommunernas och stadsnitens roll pa
bredbandsmarknaden. Uppdraget ska redovisas senast den

30 juni 2018. Hir finns en stor oro bland foretridarna for
stadsniten att myndigheter ger vika for operatérernas lob-
byverksamhet och didrmed begrinsar stadsnitens mojligheter
att operera sina nit fullt ut eller att agera marknadsmissigt pa

lika villkor.

De kommunala stadsniten har att forhalla sig till de kom-
munrittsliga principerna, d v s de lagar och regler som
reglerar kommunal verksamhet. Hir blir det en utmaning att
hitta grinslinjer i vad privatigda marknadsaktdrer bor och
kan gora och vad stadsniiten bor, kan och skall gora. Skall ¢ ex
fiberinfrastruktur jimstillas med annan infrastruktur si som
el, vatten och avlopp?

Skall ett kommunalt stadsnit upphéra med utbyggnad i

ett omrade om en privat aktor avser bygga ut dir? Utanfor
storstadsomraden upplevs detta ofta bland stadsniten som
orittvist att operatdrer plockar russinen ur kakan och limnar
utbyggnad i olonsamma omréaden kvar at kommunen. Vidare
upplevs det bland stadsniten att i oldnsamma omraden byg-
ger privata aktorer enbart under forutsittning act det finns
tillrickligt med bidrag att soka. Det som kan bli det lingsik-
tiga resultatet av detta ir att offentlig dgd infrastruktur trings
ut. Det hotar den 6ppna nitmodellen.

En annan otydlighet som drabbar stadsniten ir i vilka delar
av virdekedjan de fir agera. Hur lingt upp i virdekedjan fir
kommunala stadsnit gi med sin verksamhet? Det 4r en av
de frigestillningar som Post- och telestyrelsen, PTS, skall
fortydliga om stadsnitens roll. Den oro som finns bland
stadsniten ir att PTS anammar de privata aktdrernas forklar-
ingsmodell som hardraget innebir att stadsniten enbart skall
tillhandahilla fiber till operatdrerna.

Aven om detta ir en komplex fraga har kanske komplexiteten
ibland overskattats. Utgar man frin att de flesta stadsniten
inte levererar egna tjinster utan limnar det till marknadens
aktorer, si dr det inte mer komplicerat dn att stadsnitet op-
ererar det fysiska nitet inklusive utrustningen i nitet. Detta

gors pd det sdtt som passar de lokala forutsittningarna bist.
Vissa nit fir upphandla mer hjilp utifran 4n andra. Gemen-
samt for alla stadsnit dr dock att de upphandlar utrustning
och tjinster inom samtliga omraden i nitet.

Det ar ldtt att argumentera for att de stadsnit som har behal-
lit kontrollen 6ver nit och utrustning ir bittre rustade for
att bidra i digitaliseringsarbetet i sin kommun 4n de nit som
limnar 6ver ansvaret for utrustning och avtalande av tjinster
till en av marknadens operatorer.

Bredbandsstrategin slar fast att den svenska delen av inter-
net skall vara global, tillginglig, 6ppen, laglig och robust.
Tillginglighet och 6ppenhet har alltid varit stadsnitens kin-
netecken. Stadsniten har ocksa varit féregingare i robusthet.
Samtliga tillfragade stadsnit bygger numer enligt Robust
Fiber rekommendationen och har pibérjat arbetet enligt
driftsikerhetsdirektivet. Detta forstirker ytterligare stad-
snitens roll for Sveriges digitalisering och bredbandsutveck-
ling.

— Stadsnaten kan
alltid utga fran den
kommunala uiljan,
part ursprung ar ju
samhallsnytta.

Stadsnatschef sddra Suerige




- Jag hoppas framfor allt att
regleringen blir tydlig sa att politikerna
— Vi vill ha samma mojligheter forstar vitsen med att behalla naten!
som alla andra marknadsaktorer, Stadsnatschef mellansuerige
inte mer, inte mindre!
Stadsnatschef mellansuerige
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- Ui gar ut med ett eget erbjudande
och sen far kunden vélja. Ar det
stort intresse for en annan
|6sning drar ui oss ur.
Stadsnatschef sodra Suerige

- Stadsnaten bidrar till hallbara och
robusta samhallen.
Stadsnatschef sodra Suerige

- Myndigheten maste ha insikten att
lobbyisterna enbart har sitt eget val
. ; = N 2 och ve framfér 6gonen.
- Stadsnaten ar klara med fas 1. =% Sl ST et R : Stadsnatschef sodra Suerige
Nu garuiinifas 2 som ar A : e Y 3 ‘
att leverera fler Internet of
Things tjanster och fler
samhallsnyttotjanster.
Stadsnatschef mellanSuerige




Uad sager tillganglig forskning om
stadsnaten och om stadsnatens roll i
kommunen och i samhallet i stort? Uad
innebar det, eller borde innebara, for
forutsattningarna for stadsnaten?

TILLGANGLIG FORSKNING

Denna rapport gor inte ansprak pé att sammanfatta alla
rapporter och forskning om fiber och stadsnit, men den
sammanfattar vad dessa rapporter konstaterar om vikten och
resultatet av en offentligt dgd bredbandsinfrastrukeur.

En del har skrivits om de svenska stadsniten och vilken
betydelse de har. Bade Svenska Stadsnitsforeningen (SSNF)
och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har tagit fram
en hel del rapporter, det samma giller Stokab.

De forskningsrapporter som finns i omrédet dr framfor allt
framtagna av Acreo Swedish ICT (numera RISE Acreo).

En rapport som det ofta hinvisas till &r OECD:s rapport om
kommunernas roll f6r hdghastighetsbredband i Sverige (“De-
velopment of High-speed Networks and the Role of Munici-
pal Networks”, OECD Science, Technology and Industry
Policy Papers, No. 26, OECD Publishing, Paris).

Se vidare i referenslistan for en 6verblick p4 tillgingliga
rapporter.

OECD-rapporten, évriga rapporter och forskning inom om-
radet ir samstdimmig i vikten och betydelsen som de svenska
kommunala stadsnéten har haft f6r bredbandsutvecklingen i
Sverige.

RISE ACREO

Forskningsinstitutet RISE Acreo bedriver en stor del av den
forskning som finns om stadsniten. Oftast ir detta gjort pd

uppdrag.

I Acreos rapport “C. Mattsson, Kommunerna — nyckel-
spelare i utbyggnaden av fibernit, Acreo rapport acr060836,
Stockholm, Juni 20167, en rapport som togs fram pé upp-
drag av SKL konstateras att det kommunala dgandet har stor
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betydelse f6r utvecklingen av bredbandsutvecklingen:

”Kommunerna spelar en viktig roll genom att dga bred-
bandsnit som tillhandahalls pa 6ppna och lika villkor.
Offentligt 4gda nit kan garantera att det blir konkurrens
mellan tjdnsteleverantorer. Det innebir att medborgare och
foretag far bista tinkbara pris och utbud pa de tjinster de
onskar.”

I sjdlva verket 4r detta hela kirnpunkten i varfér kommuner
bér dga och driva fibernit f6r hoghastighetsbredband, nim-
ligen att underlitta bredbandsutvecklingen i kommunen och
garantera konkurrens och mangfald.

Diremot dr situationen vildigt olika bland Sveriges kom-
muner. | rapporten star:

”Skillnaden beror delvis p4 hur de optiska fiberniten drivs
och igs. En tidigare uppfattning har varit att det i forsta
hand skall vara marknaden, dvs. telekom-operatérer som
skall bygga och 4ga fiberniten. Det utgick fran en bild att
utbyggnaden skulle ske utan statsstod eller skattemedel. Den
marknadsdrivna utbyggnaden sker i huvudsak dir det finns
kunder och det syns ocksé tydligt pa vissa platser dir det
blivit en pataglig brist pa konkurrens. Idag 4r en mer korrekt
definition att de kommunigda stadsniten behdver ses som en
del av marknaden dé de bade bidragit till 6kad utbygg-
nadstakt och 6kad konkurrens, med ett bredare utbud av
jdnster och ligre kostnader som resultat. Fér kommunal
verksamhet giller sirskilt regelverk kring bide uppdrag och

affirsmissighet som de har att f6lja.”

OECD OCH EU

Aven i OECD rapporten som kom ut i november 2015 kon-
stateras att stadsniten dr viktiga for ekonomisk utveckling,
innovation och dillvixt:

”Stadsniten bidrar till social och ekonomisk utveckling av
sambhillen, stider och regioner genom att oka tillgingen till
avancerade kommunikationstjinster for savil privat som
offentlig sektor, vilket underlittar interaktion och kommuni-

kation.”

I referenslistan listas fler rapporter fran EU om digitalisering,
smarta stider och digital marknad.

- Ett satt att leuerera
samhallsnytta ar att
ta sig an projekt som
iIngen annan har tagit
tag i eller velat ga in i.

Stadsnatschef norra Suerige.

— Myndigheterna
maste se till bade stad
och land: Ak ut och se
hur det ser ut | resten
au Suerige.

Stadsnatschef norra Suerige

STOKAB, SKL OCH SSNF

De rapporter som Stokab har tagit fram kan hittas pd deras
hemsida, en link finns i referenslistan.

I rapporten “Konkurrenskraft, innovationsforméiga och
tillvixt” fran 2016 konstateras betydelsen av operatérsneutral
infrastruktur f6r konkurrensen.

I rapporten “Innovation och bredband” konstateras att det
finns en bestimd positiv relation mellan innovation inom
high-tech och ICT-branschen och en stads fiberinfrastrukeur.
Rapporten "Smarta stider” hanterar infrastrukeurens be-
tydelse for en smart stad. Tre olika modeller for den smarta
staden, en operatdrsmodell, en speciallistmodell och en
samverkansmodell dir staden sjilv tar huvudansvaret. I en
betygsittning mellan flexibilitet, lingsiktig ekonomi, innova-
tion, kunskap och sikerhet fir den modell dir staden sjilv
har ansvaret hogst betyg,.

SKL star bakom flera rapporter, bland annat den om kom-
munerna som nyckelspelare for utbyggnad av bredbandsniten
som tidigare nimnts. SKL anser att offendligt dgd infrastruk-
tur inom bredbandsomridet bér samordnas och effektiviseras.
”En samordning av den statliga fiberinfrastrukturen skapar
forutsictningar att knyta samman det nationella stamnitet
och de kommunala stadsniten vilket i sin tur skulle under-
ldtta samhillskritisk kommunikation.”

Foérutom att ligga bakom ett antal rapporter sa utfér SSNF
vartannat 4r en undersdkning bland svenska stadsnit. Under-
lag fran ”Stadsnitsundersékningen 2016” ligger som grund
for en del av informationen i denna rapport. SSNF har tagit
fram ett informationsmaterial om stadsniten, som finns pd
deras hemsida (se link i referenslistan).
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Redouisning och slutsatser au undersdkning
om utueckling och utmaningar bland
stadsnat sommaren 2017.

STADSNATEN | ETT NULAGE

Stadsniten finns i hela Sverige och i de flesta kommuner. Av
290 kommuner finns det ett stadsnit etablerat i 220. Over
95% av stadsniten har ett lokalt dgande varav de flesta (86%)
ir i kommunal dgo. Se bilden hir intill.

Stadsniten star f6r 60% av samtlig bredbandsinfrastrukeur i
Sverige.

Drygt 65% av stadsniten drivs i bolagsform, som eget bolag
eller som enhet i ett annat kommunalt bolag.

Ar 2014 stod stadsniten fér 24 procent av de totala invester-
ingarna i fast bredbandsinfrastrukeur i Sverige.

I de kommuner vars stadsnits foretridare har intervjuats for
att f& underlag till denna rapport ir genomsnittet for fiber-
anslutning 75% varav stadsniten star for ca 70% av det som
ir anslutet.

TJANSTER | STADSNAT

Om vad stadsnaten erbjuder och till vem.

Att erbjuda fastighetsigare anslutning med optisk fiber 4r
sjalvklart grundférutsittningen for varje stadsnits verksam-
het. Stadsniten ansluter alla typer av fastigheter,
flerbostadshus, offentliga byggnader, kommersiella byggnader
samt villor i stad och pé landsbygd.

De kommunala stadsniten ir i forsta hand nitigare och
levererar inte slutkundstjinster. Med slutkundstjinster avses
tjanster som internet, tv eller telefoni. Slutkundstjinsterna
levereras av olika tjinsteleverantérer i ett ppet nit. Eftersom
stadsniten inte har egna slutkundstjinster har stadsnitet ett
neutralt férhillningssite till leverantorer. Det kallas 8ppet
och konkurrensneutralt nit. Kunder i ppna nitet dr hushill,
foretag och andra organisationer.

Men stadsniten dr mer dn 6ppna nit, de tillhandahéller
ocksd infrastrukturgjinster sisom hyra av svartfiber och nit-
kapacitet, dven detta pa ett konkurrensneutralt sitt. Kunder
ir operatorer och stdrre féretag samt den egna kommunens
verksamheter. Ungefir var tredje stadsnit erbjuder mer
avancerade infrastrukturtjinster, sisom vaglingdstjinster.
Det som stadsniten ibland far kritik fr 4r att det finns
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Bild och fakta
frin SSNF

stadsnit som har egna tjanster och att det finns stadsnit

som inte upplater svartfiber till operatorer. I realiteten r det
vildigt fa stadsndt som har egna tjanster. I senaste stadsnit-
sundersokningen svarade bara 5% av stadsniten att de hade
egna slutkundstjinster. Oftast har det berott pa brist pa lever-
antorer nir nitet startades. Ungefir lika manga, eller snarare
f3, stadsnit erbjéd inte uthyrning av svartfiber.

NYA TJANSTER OCH UTUECKLING

Forindringar i utbud och méjliga nya tjanster som ir under

uppsegling.

Det pagar stindiga forindringar i de tjdnster som ir tillgang-
liga. Telefoni har till stérre delen flyteats fran fasta niten till
mobilndten och méjligen ir dven TV-tjinsterna pa vig att
minska. TV och rérliga bilder finns i hogre utstrickning pa
Internet och via play-tjinster, det benimns Over-The-Top.

Eftersom fler och fler tjinster finns direkt pd internet istillet
for som en tjinst i stadsnitets utbud skapar det nya méjli-
gheter men ocksd utmaningar. Det giller att hitta nya betaln-
ingsmodeller for den kapacitet som nyttjas i nitet.

Ouer The Top forkortas OTT:

"Over-the-top video, ouer-the-top content -
video, ljud eller meddelanden som sands till
enskilda anuandare 6uer data-, tele- eller ka-
belnatet au en fristdende tjanst. Natoperatéren
ansuarar for att materialet kommer fram, men
inte for innehallet. Exempel ar video fran sajter
som Youtube och sandningar au tu program

pa begéran (som SUT Play) samt annan bestall-
video. - Det kallas for ouer-the-top for att sig-
nalerna kommer utduer - ouanpa - de vanliga
sandningarna.”

Ordlista Fran Computer Sweden

Férandringarna och utvecklingen ger stadsniten méjlighet
till nya tjanster och kanske dven nya inkomststrommar.
Det ir framfor allt tjanster inom det omride som benimns
Internet och Things (IoT), det som pa svenska ibland kal-
las Sakernas Internet. Till IoT hor en mingd olika tjdnster
sasom fastighetsstyrning och E-hilsotjinster, men ocksa en

mojlighet att pa ett nyte site effektivisera, styra och dvervaka.

Gatubelysning som bara lyser nir det 4r trafik, brunnar som
meddelar hdg vattennivé, soptunnor som meddelar nir de
behéver tommas. IoT ir grunden for det som benimns den
smarta staden som ocksa blir den smarta landsbygden eller
det smarta samhillet. Nya digitala tjinster for hilso- och
sjukvard, hemmet, skolan, industrin och kommunen ir till
stor del baserad pé Internet of Things.

Internet of Things, férkortat loT - anslutning
au olika slags maskiner, apparater, fordon och
andra anordningar till internet. Genom att sak-
erna ar anslutna till internet kan de fjarrstyras
au manniskor eller au andra maskiner genom
det allmant tillgangliga natet med minsta
mojliga krangel. De kan ocksa skicka data som
anuands for matningar, diagnos och automa-
tisk styrning. Oftast ar sakerna forsedda med
tradlés kommunikation i sjalukonfigurerande
nat. Om det galler hem talar man ibland om det
smarta hemmet.”

Ordlista Fran Computer Sweden

Hir kan stadsniten vara drivkraft och mojliggdrare.
Tabellen nedan visar status pd nya tjdnster bland de stadsnit
som intervjuades for denna rapport.

E-halsa och
vardtjanster
via natet

Fastighets-

styrning

Ouriga Internet
of thing-baserade
tjanster

* Wil till kommunala verksamheter eller pa offentliga platser.

En annan tjinst som méinga stadsnit hjilper sina kom-
muner med dr WiFi. Det kan vara en WiFi losning till de
egna verksamheterna eller WiFi pa publika platser. 2015 la
konkurrensverket ner en utredning mot Helsingborgs stad,
som erbjod WiFi pa offentliga platser.

Nyligen lanserade EU WiFi4EU dir det finns medel att soka
for kommuner som vill erbjuda WiFi pd publika platser dir
sddana inte finns, t ex i parker, museum eller bibliotek.

En av utmaningarna med ménga av de nya tjinsterna ir att
hitta rite affirsmodell. Vem betalar for tjinsten och vad tar
man betalt for? Grunden ir dock att stadsniten tar betalt for
kapaciteten som tas ur nitet och att dessa nya tjinster adderas
till de intikter man redan har, pa det sittet kan de prissittas
pa ett konkurrenskraftigt och marknadsmassigt sitt.




STADSNATET SOM LEVERANTOR TILL DEN
EGNA KOMIMUNEN

Tjanster som stadsnaten vanligen levererar
till den egna kommunen och hur det
samarbetet kan utuecklas.

Stadsniten ir i forsta hand en infrastruktur for samhillet.
Utan den infrastrukeuren blir det ingen digitalisering. Detta
dr stadsnitens viktigaste roll och grundforutsittningen for att
stadsniten dr en kommunal angelidgenhet. I stort sett samt-
liga stadsniit levererar ocksa infrastrukturtjinster till den egna
kommunen och till kommunala bolag.

I tabellen nedan visas andel olika tjinster som stadsniten som
intervjuades for denna rapport levererar till sin kommun.

Suartfiber

Kapacitet

Kommunikation som tjanst

E-halsotjanster

Annan loT tjanst sa
som fastighetsstyrning

wifi

Allmannyttan

Stod i digitaliseringsarbetet
i kommunen

Stadsniten har haft avgérande roll for fiberutbyggnaden i
de flesta kommuner dir de finns. Detta visar flera undersok-
ningar, bidde den hir och tidigare. Nu bérjar arbetet for att
anvinda infrastrukturen i kommunens eget digitaliseringsar-
bete och for att underlitta for kommunal samverkan nir det
giller digitala tjdnster.

Aven om minga stadsnitschefer i denna undersskning pa-
pekar att de levererar infrastrukturgjdnster till kommunen pé
kommersiell grund sé 4r det bidrag som stadsniten gor for de
digitala samhillstjinsterna stort och kan bli dnnu storre.

Bland de intervjuade stadsniten framkom ocks3 att flesta har
uttryckt samhillsnyttoaspekten i dgardirektiven.

ROBUSTA OCH DRIFTSAKRA STADSNAT

Om hur stadsnaten féljer rekommenda-
tionen Robust Fiber och direktiu pa
driftsakerhet.

De senaste dren har det skett en stor 6kning av efterfragan pa
fiberanslutningar. Samtidigt har antalet aktdrer pd marknaden
okat. Varje kommun vill dven uppnd regeringens ut-
byggnadsmal. Vissa pratar om en $verhettning inom fiberut-
byggnaden dir det ir svart att fa tag i kunniga fibertekniker
och entreprenérer. Det kan vara frestande att runda hérn och
ta genvigar i detta lige och inte bygga tillrickligt robusta nit.
For att motverka det har branschen med st6d av PTS och i
samarbete med SSNF tagit fram en rekommendation som
kallas "Robust Fiber”. Genom att folja rekommendationerna
i Robust Fiber 6kar man robustheten i sitt nit, d v s “forma-
gan att motstd storningar och avbrott samt férmagan atc
minimera konsekvenserna om de 4ind4 intriffar.”

Av de stadsnit som intervjuades f6r denna rapport angav
samtliga att nya delar av niten byggs enligt Robust Fiber-
rekommendationen.

En annan tgird for ate 6ka tillginglighet och robusthet i
niten ir den foreskrift om driftsikerhet fran PTS, som bor-
jade att gilla 1 januari 2016. Det ir en foreskrift som giller
alla marknadens operatérer inklusive stadsniten. I den anges
krav pa 6vergripande driftsikerhetsarbete, dokumentation
av tillgdngar och férbindelser, riskanalys och konsekvensan-
alys, incidenthantering, kontinuitetsplanering, dtgirder efter
riskbeddmning, atgirder avseende dtkomst och behorighet
och dtgirder avseende 6vervakning och beredskap. Det ir
med andra ord ett omfattande direktiv dir nya och uppdat-
erade delar av nitet skall flja direktivet medan man har fem
4r pa sig for att degirda befintliga delar av nitet. Av tillfrigade
stadsnitsforetridare angav 94% att arbetet med driftsiker-
hetsdirektivet har bérjat for befintliga delar av nitet.

Ovanstdende rimmar vil med pastdendet att stadsniten kan
tillhandahilla robust och siker IT infrastruktur savil till
foretag som operatdrer, men ocksé for samhillets digitala
tjdnster.
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jobba langsiktigt utifran den
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HUR DRIVUS ETT STADSNAT?

Om olika modeller for att driva ett stadsnat,
med och utan kommunikationsoperator eller
i samuerkan med andra kommuner.

Bilden nedan visar hur ett stadsnit kan beskrivas. Forst ir
det fysiska fibernitet med anslutningar in i fastigheter och
med ett transportnit mellan noder i nitet. Nista block 4r
den utrustning som behévs for att f4 till kommunikationen

Fysiskt
infrastruktur
Fibernat

Utrustning och
aktivt nat

Stadsnatets ansvar

Nista bild visar pa nir en sé kallad kommunikationslever-
antdr (KO) har anlitats i nitet. Idag ir sd gott som samtliga
KO iven tjinsteleverantdrer och operatorer och konkurrerar
sins emellan och med stadsniten om att bygga infrastrukeur.

Fysiskt
infrastruktur
Fibernat

Utrustning och

aktivt nat

Stadsnatets ansvar KO ansuar

pa nitet. I blocket stédsystem finns bade tekniska och af-
firsmissiga stodsystem som behdvs for att hantera trafiken

i nitet. Stodsystemen ser till act rict kund far rict tjanst och
hanterar uppgifter om kunder och tjinster nitet. I stodsyste-
men finns ocksd den fysiska och affirsmissiga kopplingen till
jinsteleverantorerna. Tjinsteleverantorerna levererar olika
bredbandstjinster till de som ir anslutna till nitet; foretag,
privatpersoner, offentliga férvaltningar och 6vriga organisa-
tioner. Bilden nedan visar hur ansvaret ir fordelat dd
stadsnitet ansvarar for nit och stddsystem. Ofta bendmnt ar
att stadsnitet ir egen Stadsnitsoperatdr (SO).

TL1

TL 3
TL 4
TL 5

wajshspolg

Kunder

Tjansteleverantérer

I bilden har en KO ansvar for stodsystemen och for det aktiva
nitet. Det 4r KO som avtalar med 6vriga tjidnsteleverantorer
i ndtet.

TL1

TL 3
TL 4
TL 5
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Tjansteleverantérer Kunder

I undersdkningen infér denna rapport framkom att samtliga
ndt som 4r SO (d vs sjilva har ansvar for den aktiva plattfor-
men och dess stodsystem) upphandlar delar av de tjinster
som KO erbjuder. Det kan till exempel vara stodsystem,
utrustning eller konsulttjinster. Den stora skillnaden mot att
ha en kontrakterat kommunikationsoperator, KO, 4r att man
behaller kontroll och ansvar samt man pa ett mer aktivt sitt
kan bidra i digitaliseringsarbetet.

Fysiskt
infrastruktur

Utrustning och

Operator som erbjuder 6ppen natlésning

Ofta lyfts det fram att en liten kommun inte kan klara av
att hélla kompetens och investeringar till centrala delarna
av nitet, d vs centrala servrar och stddsystem. Ett sitt att
hantera det 4r att samarbeta med andra kommuner. Idag
sker det i flera fall i form av ett samverkansbolag. Exempel
pa sidana samverkansbolag mellan kommunala stadsnit 4r
Fibra i Milardalen, Utsikt och Servanet. Ett annat exempel
ir MiteNit som ir ett samverkansbolag mellan kommuner
i Virmland, Dalarna och Dalsland. MittNit hanterar just

LCInTL I Fysiskt infrastruktur
Fibernat

Utrustning och
aktivt nat

Fysiskt infrastruktur
Fibernat

Utrustning och
aktiut nat

Fysiskt infrastruktur
Fibernat

Utrustning och
aktiut nat

Stadsnatets ansvuar

Manga operatorer erbjuder ndgon form av 8ppet nit. Detta
gors framfor alle ddr allmidnnyttan eller fastighetsigare sa
begir eller stiller det som krav i en upphandling. Det samma
giller for att fa tillgang till bidragsformer pa landsbygd eller

i konkurrens med stadsnit i villalomraden. Inte sillan finns
dven ett slutet alternativ. I bilden nedan visas

hur detta kan se ut. Det vanligaste i nit didr nitigaren sjilv
agerar kommunikationsoperatdr och tjinsteleverantor ir att
den gjinsteleverantoren har storre delen av kundstocken.

TL 1

Tjansteleverantorer

wa3lshspoils

Kunder

centrala delarna av nitet och driver férhandlingen med tjin-
steleverantorer. Bilden nedan visar hur ett sidant samarbete
mellan kommuner kan se ut. Varje kommun fortsitter att dga
sina nit samt beslutar om och driver utbyggnaden av niten.

Slutsatsen ir att kommuner som har svart att uppné en
kritisk massa for att sjilva driva sina nit bor soka samarbete

med andra kommuner snarare in att silja ut sina nit, eller att
uppldta nitet till en kommunikationsoperatér.

TL1
TL 2
TL 3

A
TL 5

Tjansteleverantérer

wn
'+
(@H
(m
un
J
)]
'—'-
M
=

Samuerkans-

bolagens ansuar Kunder

— Man har moétt konkurrensen genom att ga fran
planekonomi till marknadsekonomi — man
erbjuder anslutning dar efterfragan ar storst, pa
sa satt har konkurrensen varit bra!

Stadsnatschef mellansuerige
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INTAKTER, EKONOMI OCH LONSAMHET

Intakter och intaktstrémmar idag och
framat. Ekonomiskt resultat for stadsnat
och uvilka ekonomiska utmaningar som kan
vanta.

De allra flesta svenska stadsnit drivs med positivt resultat.
SSNE:s stadsnitsundersdkning fér 2016 framkom att 85% av
stadsniten drivs med positivt resultat eller ett nollresultat.

Av de 15% som svarade att verksamheten gick med negativt
resultat svarade cirka hiften att de kommer att drivas med

positivt resultat inom 3 ar och de flesta 6vriga inom 5 ar.

Resultat stadsnatuerksamhet 2016

15%

14%

Negatiut

Positiut

Nollresultat

— Uart stadsnat
leuererar nytta

till kommunen och
aukastning till agarna.

Stadsnatschef norra Suerige

Beraknad tidpunkt for stadsnat
med negativt resultat 2016

[nom Inom Inom Inom
lam 2ar 3& 4ar 5
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>
ar ej

Ett stadsnits intikesstréommar beror dels pd hur stadsnitet
drivs dels pa vad stadsniten erbjuder. Tabellen nedan visar
vad ett stadsniit har for intikeskillor beroende pd hur stad-
snitet drivs. Vissa stadsnit har av en eller annan anledning
valt att inte erbjuda nigon av tjinsterna.

Driver
nat med

Passiut
Enbart nat

Driver
natet i
egen
regi

passiut med
nat ertern
Ko

hjalp au
drift-
partner

Anslutning
kommersiell
fastighet *

Anslutning
villa *

Suartfiber

Kapacitet i
natet

Kick-Back
fran KO

Kick-Back
fran oppet
nat

EEEREE
EEEEEE
EEEREE
EEERRE

* Visa stadsnit tillimpar dven en nithyra for anslutna fastigheter
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De flesta stadsniits storsta kostnader ir personalkostnader och
avskrivningskostnader.

De ekonomiska utmaningarna som kan méta ett stadsnit
framover ir:

* Minskad utbyggnadstakt ger ligre anslutningsintikt

¢ Okad konkurrens ger prispress

* Tid av stora investeringar ger en avskrivningspuckel

* Omstillning frin utbyggnadsfas till forvaltning

¢ Okade kostnader i samband med nya myndighetskrav

Som nidmnts finns en mingd nya tjinster runt hornet.
Huruvida dessa kan ticka upp fér prispress och ligre priser
pa befintliga tjinster beror pa vilka affirsmodeller som blir
gangbara. Det 4r dock troligt att de intikter som gr att ta
ur nitet kommer ligga relativt konstant och intiktsékning ar
resultat av eventuellt fler aktiva kunder.

Vissa stadsnit har gjort en langtidsprognos for att visa pa
effekterna av mindre kostnader pd andra sidan av en avskrivn-
ingspuckel.

REGLERING ELLER RELEGERING

Vilka ar spelreglerna idag och uvilka hot och
mojligheter finns med andrade regler

I Sverige regleras telekommarknaden av PTS, Post och Tel-
estyrelsen. Det ir den myndighet som skall se till det som ar
bist for konsumenterna, frimja konkurrensen samt se till att
resurserna anvinds pa bista sitt och att niten ir dillgingliga

och sikra.

Regeringen har gett PTS ett uppdrag att utreda kommuner-
nas och stadsnitens roll pd bredbandsmarknaden. Uppdraget
skall redovisas senast 30 juni 2018.

Minga av marknadens aktdrer inklusive flera av stadsniten
har klagat pé otydlighet i vilken roll ett kommunalt stadsnit
far ha. Flera av stadsniten vill kunna agera och driva sina nit
pd samma sitt som dvriga marknadsaktorer. Vissa marknad-
saktdrer anser att stadsniten enbart borde tillhandahilla fiber
och bedriver dirmed ett intensivt lobbyarbete for sin sak.

Varfor ir det d4 inte enklare att hitta konsensus om vilken
roll stadsniten bér ha? Det 4r forstds en komplex friga och
har inte bara med olika drivkrafter pA marknaden att gra.
Det handlar om vilken bild man ser och ur vilket perspektiv

den bilden betraktas.

Foljer man operatérerna frin Stockholm och ut i landet kan
det vara enklare att se att det skulle underlitta for operator-
erna om det dr pd samma sitt i hela landet som det 4r i Stock-
holm. Dir det ir ett stadsnit som enbart tillhandahéller fiber
till marknadens aktorer. Inget stadsnit dr dock det andra like
precis som att varje kommun ir olik den andra. Var och ett av
de kommunala stadsniten ir sprungna ur den verklighet som
finns lokalt i varje kommun. Det kan handla om en kamp f6r
att behalla befolkningen, skapa arbetstillfillen eller forbattra
forutsictningar att bo kvar pa landsbygden. Det kan dven
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handla om méjligheterna for kommunen att erbjuda service
till kommuninvénarna samt konkurrenskraft for foretag och
organisationer.

Minga kommuner vill ocksa ha ett undantag frin kom-
munallagens lokaliseringsprincip for sina stadsnit. De far da
bittre mojlighet att samarbeta éver kommungrinserna och
kan enklare hjilpas at.

De allra flesta av stadsniten lever upp till SSNFs definition
av Oppet nit dven om det finns nigra stadsnit som har egna
tjanster och stadsnit som inte hyr ut fiber. Trots att dessa
stadsnit dr fa och att orsaken ofta beror pa de férutsittningar
som finns i respektive kommun, anvinds detta som ett argu-
ment mot stadsniten i de stora operatorernas lobbyarbete.

Ser man p4 fakea och forskning ér det litt act komma dill slut-
satsen att stadsniten borde ha samma méjlighet att driva sina
nit pd samma sitt som andra marknadsaketdrer. Stadsniten ir
ocksd en kommunal verksamhet och som sidan bor de ha ett
uppdrag frin sin dgarkommun att bidra med samhillsnytta.

Bland stadsnitscheferna som intervjuades kom risken for en
reglering av forutsittningarna for stadsniten pé forsta plats
over de stdrsta hot som man sig infor framtiden. Ménga lyfte
fram att en reglering ddr stadsniten inte har méjlighet att
driva niten som idag skulle helt kunna sli undan benen for
de svenska kommunala stadsniten.
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UEM BOR AGA STADSNATET I
KOMMUNEN?

Uarfor ett stadsnat i en kommun bér vara
kommunalt.

I Sverige dgs 8% av stadsniten av privata bolag. 3% igs av en
ekonomisk férening. Resten ir i kommunal dgo, d vs de allra
flesta. Overvigande delen av de stadsniten som ir under-

lag for rapporten har dock blivit uppvaktade av nationella
operatorer som vill kdpa stadsnitet. I flertalet av de tillfragade
kommunerna stér sig stadsnitet starkt och det finns politisk
enighet om att behélla verksamheten inom kommunen. Vissa
kommuner har gjort en konsekvensanalys av en férsiljning
ddr man har kommit fram till att man bér behélla stadsnitet
i kommunal 4go. De flesta svarar ocksd att om det skulle
komma olénsamma ér eller om kommunen skulle hamna i
en svar ekonomisk situation skulle en férsiljning kunna ses
som en ldctforgint engdngspeng. Man hyser ocksd oro for att
om manga andra kommuner siljer sina nit kan det pa sike bli
svarare dven for det egna nitet. Ett av stadsniten pekar pa att
man i den egna kommunen inte har f3rstct stadsnitsverk-
samheten och dirav ir intresserad av forsiljning.

Det stadsnitscheferna unisont uttrycker ir den betydelse och
nytta som stadsnitet har fr bredbandsutvecklingen och for
digitaliseringen. De far klart stod av den forskning som finns.

Bland stadsnitscheferna som intervjuades si kom risken for
att det egna stadsnitet siljs pa andra plats éver de storsta hot
som man sdg infor framtiden.

OPPET NAT OCH KONKURRENS

Begreppet 6ppet nat och hur det har an-
drats och om konkurrens i forandring.

Svenska Stadsnitsforeningens definition av 8ppet nit ar:

”Ett 8ppet nit ir en infrastrukeur som ir tillginglig for
marknadens alla akedrer pé likvirdiga villkor. Nitet dr 6ppet
for alla som vill hyra fiber och fér alla som vill erbjuda tjin-
ster i ett aktivt nit.”

Linge var dppet nit det som skiljde de flesta stadsnit frin
ovriga operatorer. Att pi konkurrensneutral grund erbjuda ett
nit dir operatdrerna kunde konkurrera om slutkunderna pa
lika villkor. De stora operatérerna gillade forstds inte att ett
stort antal nya aktdrer kunde nd kunderna. Dirav dréjde det
linge innan dessa stdrre operatérer fanns med i ppna nit. I
takt med att krav pd 6ppna nit stilldes frin allminnyttor och
sd smaningom fiberforeningar dndrades dock deras attityd.
Idag erbjuder de flesta av operatérerna nigon form av 6ppen
nitplattform. Det innebir att dppet nit inte lingre dr unike
for stadsndten. Som manga papekar sd ir det dock skillnad
pd att erbjuda tjdnster i ett Sppet nit ddr man fir konkurrera
med nitigarens egna tjinster och pd ett 8ppet och konkur-
rensneutralt nit. De allra flesta stadsnit som hanterar sitt niit
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erbjuder just ett konkurrensneutralt nit. Detta idr en aspekt
som inte har varit s framtridande i debatten. Stadsniten har
bidragit pA minga sitt till 6kad konkurrens och till att méng-
falden av val och operatorer har 6kat. Bolag som Bahnhof,
Bredband2 och Alltele skulle knappast kunna existera utan
stadsniten. Trots att manga av de tidigare leverantérerna har
blivit uppképta i den konsolidering som pagar, ger det ocksa
utrymme for nya leverantérer. De kan vara lokala, nischade
eller leverera nya tjinster.

En annan aspekt pa konkurrens ir att numer finns de stora
operatorerna, Telia, Telenor via Bredbandsbolaget och Com-
Hem med i minga 6ppna stadsnit. Men det 4r inte manga
nit dir alla dessa tre operatérer finns med. I undersékningen
for denna rapport visade det sig ocksd atc de nit dir dessa
tre operatorer erbjuder tjinster dven ir nit dir stadsnitet
har hela ansvaret for aktiv plattform och stodsystem, d v s
nit som inte har en extern kommunikationsoperatdr. Det
forstirker kinslan av att de nidt som behaller ansvaret for en
aktiv plattform ir de nit som mest gynnar konkurrens och
utveckling.

Mer jordnira ir konkurrensen om att ansluta fastigheter till
fiberniten. Linge var minga stadsnit ensamma om att bygga
fibernit i sina kommuner. I den mén det fanns andra oper-
atorer s fokuserade de i huvudsak pa stérre samhillen och
kommersiella fastigheter. Nu r situationen en annan. Flera
operatorer tivlar om att ansluta fastigheter bade i titbebyg-
gda omriden och pa landsbygd. Minga stadsnit har hogt
fortroende i de kommuner de verkar i, men i takt med 6kad
konkurrensen frin andra operatorer okar behovet av tydlig
information. I en hardnande konkurrens och med en konkur-
rensbild i forindring 4r marknadsforing och kommunikation
nyckelfragor.

Bland stadsnitscheferna som intervjuades kom konkurrens-
situation pa tredje plats 6ver de storsta hot som man sig infor

framtiden.

— Ui ar ett kommunalt
bolag och maste hit-
ta uar marknad. Det
bor dock uara tydliga
regler och samma
regler for alla. Idag ar
det inte lika uillkor,

Stadsnatschef Stadsnat
sodra Suerige



Sammanfattning och slutsatser for
denna rapport.

I inledningen av denna rapport gors en genomgang av det
som skrivits inom forskning och andra undersokningar nir
det giller de svenska kommunala stadsniten. Det konstateras
att stadsniten har haft stor betydelse for bredbands-
utbyggnaden och utvecklingen i kommunerna och i Sverige.

Rapporten visade pa att ett antal nya omraden ir under
framtagande i ménga stadsnit sd som Internet of Things
baserade tjanster, E-hilsa och WiFi. Det konstateras att i
kommuner som har stadsnit dr de en bra grundférutsittning
for digitaliseringsarbetet. Det giller inte bara infrastrukturen
utan ocksd den kunskap som ofta finns inom stadsniten.

Stadsniten byggs efter robust fiber rekommendationen

och arbete har piborjats enligt direktivet om driftsikerhet.
Det konstateras ocksd att trots att konkurrensen okat med
fler som erbjuder anslutningar till fibernit for hushall och
foretag, s dr stadsnitens roll i kommunen lika viktig som
tidigare, inte minst ur ett samhilsnyttoperspektiv och for det
pagiende digitaliseringsarbetet.

De storsta utmaningarna som foretridare for stadsniten
upplever infor framtiden 4r regulatorisk osikerhet, fara for
utforsiljning av stadsnitet och hirdare prispress med 6kad
konkurrens.

De flesta stadsnit gor ett positivt resultat men det kan finnas
framtida utmaningar fér ekonomin, t ex i omstillningen fran
utbyggnadsfas till férvaltningsfas.

Rekommendationen till 4gare och styrelser for stadsnit 4r att
behalla stadsnitet och utveckla:

* Sikerstill att samhillsnyttan finns med i dgardirektivet

* Gor en langsiktig ekonomisk prognos

* Se &ver hur stadsnitet drivs

* Sok samarbete med andra kommuner f6r att hitta synergier
* Utnyttja stadsnitet i digitaliseringsarbetet

* Ha hdga krav pd robusthet och driftsikerhet

Stadsniten bidrar till bredbandsutbyggnad, gynnar konkur-
rens och dr bra fér samhillets utveckling bide historiske, nu
och forhoppningsvis dven i framtiden.
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- Det finns bara ett Stockholm och
det star dar det ar. Det gar inte att standardisera hela
landet utifran det.
Stadsnatschef norra Suerige

- PTS borde uerkligen vara oroliga for
oligopolisering au marknaden. Den enda motkraften ar
stadsnat i kommunal ago!
Stadsnatschef norra Suerige

- Stadsnaten ar en aktor som gynnar tilluast och
konkurrens och som kan satta fokus pa samhallstjanster.
Stadsnatschef sodra Suerige

- Jag befarar att reglerarna har fér mycket nationellt
perspektiu och inte forstar det lokala.
Stadsnatschef mellansuerige

- Jag hoppas att regleringen innebar att spelreglerna blir
tydligare och att det blir [attare for kommuner att samuerka
och att stadsnaten far fortsatta att hantera det aktiva natet!

Stadsnatschef norra Suerige

- Man gjorde en konsekuensanalys au vad en
forsaljning skulle innebara och da kom man fram till att
stadsnatet ska behallas.

Stadsnatschef mellansuerige

- Vi tittar pa lésningar for den smarta landsbygden!
Stadsnatschef norra Suerige




’Den suenska delen au Internet skall uara global, tillganglig,
oppen laglig och robust. Samt praglas av frihet och
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